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Versión taquigráfica de la sesión de la Comisión 
del día 12 de mayo de 1988 : só 


qa + 1 ..Señor Senador Alfredo Traversoni - A 
2. + ¡ea : Señores Senadores Reinaldo Gargano y. Luis e. Poraolás 


Señores Representantes Nacionales Edgar Bonilla, Rubens Franco 
Lino: y Ariel Lausarot y ; ke 
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Sula Ministro de Transporte y Obras Públicas, don Jorge San- . 
- e guinetti y asesores: Director Nacional de Transporte, ingenie- 
” de ro “Conrado Serrentino; Director Nacional de Hidrografía, inge- 
: : ; niero Edi Juri; Director General de la ec TON Mercante,» «Lapi- 
tán de Navio. id Héctor Tebot 
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: De la República Argentina: Director de Política Naviera, doc- 
tor Manuel Márquez; Director de Actividades Navieras, Capitán 
Enrique Oyambu 

De ta República Federativa de Brasil: Viceministro de Trans- 
porte, doctor Mario García Picanco; Secretario de Asuntos In- 

_«ternacionales del Ministerio de Transporte, dóctor Luiz Carlos 

Lopes Morei; Secretario de Transporte del Estado de Matto Gros 
so, doctor Osair Pontim; Director de la Revista "Navegación", 
Geniva!l Rabelo; Y, Como observador, el _señor Antonio Ho Pizza” 

- rro Collares - 

De INTAL: Director de INTAL,; señor Juan M. Vacchino 
- Embajadores de.Bresil, señor Eduardo Moreira. .Hosannah, y de Pa- 
- PAguaY» dottór Roque Yódice Codas; Primeros Secretarios de las 

Eanbajadas argentina, señor. Pt Gómez Aguirre y brasileña, 
señor Lartos Perná e ' 


RA lv 
e 


eo" EMOS 


ES: EN 


o 
. . . 


? y ; lá , 
E hi io E A A A A A A A? q 2 


A 


2 ome ESP ño CAMAS ri js Coma e 


” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 18 y 32 minutos). - 


Señores Ministros, señores Gobernadores, señores Delega- 
dos a este encuentro. de la Cuenca del Plata: la' Comisión 
de Transporte y Obras Públicas del Senado tiene el gusto 
de asociarse a vuestro anfitrión, el señor Ministro de Trans- 
porte y Obra's Públicas, y recibirlos en una reunión especial, 


dando su beneplácito. a este tipo. de encuentros que vienen, 


a significar la puesta en práctica de ese viejo proposito 
integracionista' que tiene distintas manifestaciones y facetas 
pero que, indudablemente, necesita. de los vasos comunicantes 


y' de: su. correcto funcionamiento a efectos de que nuestros ' 


países, hermanados por la historia y con la necesidad presen- 
te de- integrarse, tengan la facilidad de poder aprovechar 
«lo que la naturaleza nos ha brindado a través de la comunica- 
ción de la cuenca de los ríos Paraná, Paraguay y Uruguay, 
mediante lo que pueda hacerse, que sabemos que ustedes lo 


estarán “imaginando. y proyectando en materia de puertos y 
vialidad, para que podamos pue efectivo el «ideal de nuestro ' 


acercamiento.'.- > A 


Ñ En esta breve reunión quisiéramos que nos dijeran algo . 
sobre sus propósitos, porque nosotros no-somos los organizado 


res de la En pero estamos muy. atentos a lo que de ella 
surja. 


SEÑOR MINISTRO DE TRANSPORTE DE OBRAS PUBLICAS.- Señor Presi- 
dente, señores Senadores y señores Representantes que nos 
acompañan: tengo el alto honor de estar nuevamente en esta 
Sala acompañado por una muy calificada delegación de los 


países de . la Cuenca del Plata,.en la cual participan Minis- 


tros, Gobernadores. y Emba jadores y que no es todo lo nuttida 
que« hubiéramos deseado por circunstancias que todos compren- 
derán: la visita del Papa que se está realizando en Bolivia 


-y en Paraguay.» ha impedido que algunos. representantes de 


estos países hayan podido venir y también .asuntos de alta 


importancia política,. como es la Constituyente que se está. 


llevando a cabo en Brasil --en estos momentos - muy álgidos-- 
también ha ocupado a alguno de los Gobernadores que tenía 
mucho interés en estar aqui. Los disculpo y ellos me han 
solicitado que haga saber que su interés era estar US 
pera que tales circunstancias se los ha impedico 


No clsranes eso, por suerte, . contamos con una calificadí-. 
sima. delegación para seguir discutiendo un tema y dar pasos 
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a efectos de transformarlos en una gran realidad --porque 


ya es una pequeña realidad-- y es el desarrollo del corredor 

. fluvial Parana. Esta idea ha florecido nuevamente; na retoña- 

do hace aproximadamente un año cuando estuvimos conversando 

"- y recorriendo toda la zona, viendo la necesidad de conjugar 

tres factores muy importantés alrededor de estos ríos. Prime- 

ro, un:medio de transporte, como el fluvial, que es de muy 

bajo costo y que en América, donde ,su parte central se está 

O desarrollando aceleradamente en 1 agricultura, donde la 
- soja ha hecho una verdadera explosión en los Estados de Mato 

- Grosso, Rondonia y Bolivia, requiére que sea muy económico 

para llegar a puertos atlánticos o que pudieran ser transbor- 

dados a buques transatlánticos para llegar a lejanos destinos. 

| 


Actualmente, los sistemas de transporte utilizados, tanto 
el Ferroviario como el que se realiza por camión, est. prác- 


ticamente topeados y las bocas de salida, o sea los. puertos . E. 
de' ultramar --Río Grande, . Paranaguá y A también se q" 
encuentran en una situación muy dificil, .con- largas colas. , 

de: enpura de camiones y trenes EREGañOs de a e, 


. : Dé _Manera que es muy .necesario poder desarrollar una 

- nueva vía de transporte de alternativa de bajo costo y que. 

= - tiene la gran oportunidad de no ir a competir contra nadie, 

. sino complementar el transporte existente, buscando una nueva 

> Y” boca de salida a un bajo costo. Este implica mucho para estos 

. a, productores que están muy distantes de estos puertos y que 
2 o. pagan más transporte desde sus lugares de producción, desde * 

- sus chacras, a los puertos de vitramar, que desde esos puertos * ' 

- hasta Japón. Eso puede, de alguna manera, mostrar la dimen- 

sión y la importancia de la baja del costo del transporte 

internó en estog países. 


me El poder desarrollar esta hidrovía, el boder bajar el 
” precio del costo del transporte significa, además, modificar . 
la frontera agrícola, que está limitada no por factores natu= < 
rales. de calidad de tierras o factores de lluvias, sino que 
. lo. está, justamente, por el transporte para poderlo llevar 
a un costo razonable hacia logs puertos de embarque de ultramar. 


. la Existe otro factor que sin ninguna duda pesó en movilizar 
a .todo - este grupo de países de la Cuenca del Plata y es el 
sentimiento. denintegración. Creemos que el desarrollo de 
la- -agrovía, además de generar una fuente o un camino por 
donde transiten nuestras mercaderías a bajo costo, va a crear 
un corredor de integración muy importante en el cual produc- : EN OA 

- tos intrarregionales van a ser transportados e industria- e 
_ lizados dentro de esa franja regional. : / : 
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Pensamos, que este puede ser un elemento muy importante de 
integración ribereña que puede conducir y complementar los 
esfuerzos que están ASRetO did jusiernos y nuestros 
DRERLOa: j : 


Existe un tercer. elemento que tiene un valof político 
y de justicia, al cual apelamos y _pór el que hemos recibido - 
buena respuesta de tados los das Se trata de una nacion 
-de nuestra América 'gué no tiene salida al mar, que es BOli-. 
via. A: través de este proyecto, Bolivia podrá tenerla a tra-» 
vés A Atlántico, z 


Esto es algo muy importante, | sobre todo, luego que la . 


dictadura chilena de ha negadó a Bolivia su salida al Pacífi-' 
CO. . / ¿ ; . 3 


Estimo _que es una respuesta. que ; condice con el sentimien- 
“to democrático de. todos nuestros paí3es en el sentido de 
. hacer el esfuerzo para que Bolivia tenga la salida al mar 
ye a - través del Atlántico. No quiere decir que este país deba 
. renunciar a sus reivindicaciones de salida al mar sobre elo. 
Pacifico. Hay una zona muy. importante que rodea a Santa Cruz, 
fungamentalmen-= agrícola, y tiene un. ferrocarril que llega 
"hasta un puerto en construcción que es la Central Aguirre. ' 
sa A través de ente medios puede: salir una producción importan-. 
E á te. i 
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Y, . ¿Cuáles son los objetivos? ¿Qué es lo que pensamos: hacer? 


Hemos yeflexionado acerca: del . motivo por el que se ha" 
abandonado esta vía, que fue el camino natural de los coloni- 
zadores. Por ahí se trajeron las riquezas extraídas del cen- 
tro de América del Sur; pero es claro que ella: ha ido: per-* 
«diendo. importancia año a año.. Hoy encontramos que el trafico 

7. es mucho menor de ló que debía ser. Si lo comparamos' con. 
el que se desarrolla en los ríos Rhin o Danubio es muy dife- 
rente, y si tenemos en cuenta los costos de transporte por 
kilómetro, por tonelada, vemos que es mucho más bajo. : 
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danos reconocer que' todos. nuestros pa. han ido desa- 
. rrollando. elredenor ne estos puerros una trama burocrática 


a 
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cil 


y 
bastante compleja, que ha hecho que se dejara de ¿ade el 
transporte fluvial por una serie de reglamer: ac:ióones que 
también afecta la” navegabilidad del río, a los efectos «e 
buscar el camino más sencillo que era el del ferrocarril 


o el automotor .' P de 


Sentimos _que _es_ tiempo. de ¿palizar cambios, de mirar 


el río en forma diferente, que es cesario vencer los o0»Ds- 
táculos que el mismo presenta, y mejorar su infraestructura. 
Ya Brasil está realizando uñ. dragado muy importante entre 
Corumbá y Cáceres. También, se está comenzando a dragar el 
canal de Tamengo que habilita el ingreso de Bolivia al corre- 


«dor. Al mismg tiempo Argentina trabaja en ese sentido y noso- 


tros, en Fray Bentos y Nueva Palmira estamos llevando a cabo 
las obras que pueden mejorar la vía fluvial. > =Ñ ó 


Brasil ha hecho un trabajo muy importante, que pudimos. 
constatar en.la reunión de Ministros efectuada en Monte Ale- 


| gre. Allí.se señalaron todos los problemas que presenta. la 


hidrovía en su territorio, así como una proyección de demanda 
de cargas y una especie de rápido balance del retorno econó, 
mico dé las inversiones en función de la carga. , 


- Toño los países han sido invitados a presentar antes 
del 30 de junio, el segmento correspondiente del informe so 
hre cuáles serían las: obras de infraestructura, su coste y pro- 


.yección de demanda de carga en el corredor. . ; 


- Las. proyecciones iniciales de Brasil marcan para el año 
2000 un total de 6:000.000 toneladas que circularían por 
el. corredor. : : j 


En la reunión se “efectuaron predicciones --debo reconocer 


que muy - ligeramente-- de un cálculo de 20:000.000 del conjun-' 


to de los países. Creo que esa cantidad es algg exagerada. 
Pienso que hablar de. 15,14 ó 13:000,000 sería algo más lógi- 
co. Si observamos que los puertos de Buenos Aires y Montevi- 
deo en su conjunto movilizan -6:000.000” de toneladas esta 
hidrovía duplicaría la- ERRATA actual de lo que se está 
movi biaando» : a Ú 


s De manera que el trabajo de relevamiento se va a hacer 
y se va a elevar un documento a una reunión especial a cele- 


- brarse con los Cañcilleres de la - Cuenca del Plata, en la 


que--se señalará el interés que existe sobre este proyecto. 
> O | 
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En la última reunión realizada en Santa Cruz, ¿os Canc1- 
lleres tomaron nota de este aspecto y nos dieron 1 aval 
para que sigamos trabajando. En la nueva reunion bi 2>senta- 
“ríamos un informe con cifras, inversiones y Proyecciones 
respaldado por un estudió más profundo. 


Debemos señalar que no estamos_ ante una idea inexistente 


zarla. Se 2% 
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Hoy sd _ existen: importantes cargas del orden dex medio 
millón de toneladas que son transportadas; pero consideramos 
que ello es. mínimo al lado del POransian, que debemos trans- 
portar. 


del intermoval. . . ss Ez 
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Por | ejemplo, Fray Bentos está recibiendo cargas de soja 
. de Megas lla que son embarcadas con.destino deultramar, 


e icrón podrían pasar por Nueva Palmira donde 2 mayor 
calado y. ser-completada con mayor volumen de carga. 


7 que dinamizar y estudiar désde los puntos de vista de la 
: _ ingeniería y de la administración, a los lenin de eliminar 
+" todas esas trabas burocráticas.. : : 


De Es: préciso, tomadas estudiar este aspecto desde el punto 

" de vista político para lograr un reglamento, común que. paexmita 

- ¡navegar libremente en el río a todos los países, en ¡qualdad 
de EAN pagando. cada uno por lo que transporta. * 


: Mediante ese pago de peaje, podríamos hacer la conserva- 
ción de todo el sistema. a 


Sino ante algo, viviente y que J0 gue. pretendemos es dinami- 


No núñe tenemos que hablar del transporte fluvial sino 


“Por lo tanto, se trata de algo que: ya existe, que hay. 
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Por otra parte, hemos considerado importante e.ecuuar 
un estudio de legislación comparada con los estatus J1e 
rigen los ríos Rhin y Danubio, a los efectos de onocer a 
experiencia de esos paises. No digo que devamos cor:ar:ia 
expresamente, pero creo es interesante que la analicemos 
y que consultemos cuáles son los juicios que estos estatutos 
les merecen en la actualidad, ya que datan ¡de- 1815. Habría 
que conocer qué: es lo que' piensan e ría preciso hacer 
desde el punto de vista de los estatutos para que la vía 
pueda manejarse en forma más libre. 


5 “Los invitados que nos honran con su presencia ya han, Sd gs 
visitado hoy el puerto de Montevideo y mañana . conocerán: los IMA 
puertos de Fray Bentos y Nueva Palmira. 


_Entre algunos cometidos importantes que hemos logrado mé 
está el de que pudiéramos - conocernos mejor quienes: estamos y 
realizando una tarea común .: ; : o 


£ 3 , 
] 7 Por. otra " parte, ellos han podido visitar las obras,. ver iS Sd 
3 : su entorno y observar que capacidad. y porencial tienen. 0 7 
. : 30 
- Asimismo, podrán llevarse videos y fotografías a los 5 
4 ” efectos de que se conozca lo que ya hay en nuestro país. : q 
A h . E ade 
a - Una visitá- similar se realizará, á la Argentina a los e : e 
- efectos de comprobar lo que alli existe. ? dl 
" De parte del Uruguay no hay ningún interés de monapoli-  . és E 
zar ni las ideas, ni las cargas, lo cual ha sido conversado e 
con. el señor Ministro Terraneo.* ; - sa 
. LS “ a Ñ E Ñ Ñ E $e 
E Esto es que la.salida al océano pase por aguas argentinas AS 
ida Y uruguayas, por lo. tanto, debemos compartir aquí aspectos E 
comunes, de interés político y económico entre los dos países q > 
y estamos en perfecta concordancia con estas ideas. [BA 
e qn” : ! oa 
É geg.4 | O: : 
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De manera que tenemos. que destacar que el Ministro 
Terragno está perfectamente enterado de este tema y ha enviado 
a sus. representantes porque no ha podido concurrir. En este 
momento, está siendo interpelado en Buenos Aires por el Parla- 
mento y es por eso que no ha podido estar hoy en Montevideo 

-_ni le será posible acompañarnos mañana a la visita que reali- 
zaremos a las instalaciones DOPRuariar, 


señalo que nosotros ¡remos nombrando 168 delegados para 
- esta Comisión, que tiene poco. tiempo para trabajar, ya qu 
-el 30 de Junio debe tener todo listo. / o - 


| 


” 


Queríamos informar de todo esto a Lon señores topialadores 


invitados e intercambiar ideas Acerca de este tema que consi- 


la integración y¿ en definitiva, el destino de nuestros pue- 
“blos y países. . a + 


SEÑOR GARGANO. + _Seríá interesante para Los señores Legislado- 


- acompañan nos ilustrasen ACTOR de las características de 
la hidrovía. pan E ¿ 


» 
or 


SEÑOR ' - MINISTRO. - En este mapa que acabo de extender _pueden 
verse'los aspectos más importantes. Por ejemplo, aquí está 
.la: ciudad de Corumbá, un lugar muy importante dentro del co- 


A 


y' manganeso, :minerales .que se transportan a Paraguay ya lla 
Argentina y también al e lid a este' último pe ser 
A E? 2% 


a 


al mar. 


- 


es Hacia ér Hostal: desde Corumbá, se » liega a Cáceres, que 

está en una región pantanosa. Allí el río tiene característi- 

“cas. muy. especiales, de bajo: calado y por lo tanto hay que 

e realizar obras de dragado y de contención de aguas. Esto últi- 

. mo para que cuando el nivel ez, río aumenta el agua no se 
vaya por los afluentes.' ' * 


-Actualmenfe Brasil está trabajando en “este tramo. y ya 
ha obtenido_e permiso de Paraguay para hacer el relevamiento 


"y, además, brindarles la oportunidad de dialogar con - nuestros | 


derámos de fundamental importaricia para .la cuenca “del Plata, 


res presentes que el señor Ministro y los técnicos que “lo ' 


“rredor ya que se encuentra en una  20ona riquís ima en. hierro: 


E Corumbá sale un canal del río Paraguay que se interna 
-en territorio boliviano; y. es el que dará a Bolivia ácdceso 
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debido a su lecho rocoso. 


Se trata de . 500 km. hasta el xm. 0 de buenos Alres. 
A unos pocos kilómetros están Fray Bentos y Nueva ralmira. 
La “idea es desde esta zona ir hacia el Atlántico por Otros 
«medios y allí cargar. Con este sistema los puertos estarían 
muy recargados.. - OS . 
< Además hay mucha producción cerca del río, y la de Matto 
Grosso do Sul, puede salir por sus propios puertos. . Asimismo 
Corumbá tiene una serie de puertos. muy pequeños. En fin, esto 
daría la enorme posibilidad a todos esos Jugares de vender 
FOB la producción de-sus estados. De esta manera habría puer- 
tos trabajando, la mercadería estaría “mejor A y se 
“la podría enviar aun puerto de tipo AECABLACOS 


Quizá - alguno de los delegados quiera ablar sobre lo que 
ha ocurrido en sus estados con el tema de la soja y la demanda 
de transporte. * 
SEÑOR. GARCIA DICANCO.- Señor Presidente, señores Legisladores: 

rene: manifestar nuestra satisfacción por estar en esta 


* 


qa . Comisión y poder participar de este evento que consideramos . 
q. muy importante PALA la Antegración de los países de la Cuenca * 
o e dosis > 


El. señor Ministro de Transporte y Obras Públicas del Uru- 
. guay dio una explicación muy completa” sobre la “idea básica 
- de este proyecto que es la de mejorar los recursos existentes. 


mig 


- Los ríos. Paraná y Paraguay ya se utilizan para transportar 
minerales provenientes de yacimientos de Corumbá*'y de 
Bolivia. Ahora» tal como se ve a través del _mapa, se incorpo- 


agricolas. » 


>=  . En un momento en que la producción busca incrementarse 


elemento fundamental, * del punto de. vista económico, a los 
efectos de que guasa Mera comercializada de modo competitivo. 


- LA hidrovía se muestra como altamente favorable para esta- 
“Plecer. un mecanismo de Cómercialización a precios competitivos 


ho 


al - de la primera parte del Río Paraguay, que presenta prob.emas 


ran a la economía de Amériaca Latina nuevas áreas y regiónes 


«enel centro de América Latina, el transporte pasa a ser un 
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en el mercado internacional. 


En: la actualidad en el estado de Matto Grosso se producen 
6:000.000 de toneladas de soja y todavía se dispone de áreas 
que pueden ser incorporadas a esa actividad. Tanto en Bolivia 
como en Congonhas y Matto Grcsso do Sul la producción ha cre- 
cido considerablemente. 

El gobierno del Presidente.  Sarney está empeñado en el 
desarrollo de los transportes fluviales en Brasil y reciente- 


mente creó una nueva Comisión para el desarrollo de la navega-. 


ción fluvial, que busca crear incentivos para que las empresas 


" privadas, se equipen convenientemente 'con el fin de utilizar 


mejor la red hidrográfica brasileña. El ese sentido se está 
haciendo un trabajo juntó con las empresas privadas, en esta 
área : de influencia del río Paraguay, para que puedan "moderni - 
zarse y adquirir embarcaciones adecuadas a la navegación del 


río, principalmente : del . trecho que ahora se incorpora, que 


va de Córumbá a. Cáceres. 


_ Se trata de -: un trecho de calado más restringido, ' para em- 
barcaciones menores. : d ne 


A estos .efectos se está realizando un gran esfuerzo de 


_ dragado --ya hay cinco dragas trabajando en la. región-- bus- 


cando la adecuación del río. 


Tenemos la “certeza,” señor ' Presidente, que esta vía de 


transporte sera de mucha importancia para la región y va a 
. permitir, realmente, una mayor integracion de los diferentes 


Ses. 


t.. 


SEÑOR PRANCOLINO. - He seguido con mucha atención esta inquie- 
tud que .compromete a gobernantes de las naciones hermanás 


“en una rectificación en materia de transporte, porque,  lamen- 


tablemente, - desde hace muchos años atrás hasta el presente 
hemos visto rios desiertos Y puertos paralizados. 


Eso nos hace perísar que en estos países tenemos muchos 
rios pero muy poca conciencia Aioyiabe 


oy 
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De alguna forma se observa cómo la producción está efec- 
tuando el desafío para salir de ese estado de estancamiento. 


Quiñiera preguntar --me corresponden. un poco las genera- 

les de la ley, ya que represento concretamente al departamen- : 
to de Paysandu-- qué destino puede aguardarle al puerto | 
de ese departamento, o sea, qué iii puede. Jugar en la 
emergencia. , 


Siempre hemos tenido, aparte de los abit burocráti- 
cos, los otros, los naturales, por ejemplo, los Pasos de 
Urquiza, .Vera y Almirón, que han sido de-p: cupación perma- 
nénte en ciertas épocas del año. En muck3 oportunidades 
impidieron que los buques petroleros pudieran arribar conve- 
.nientemente a la terminal de ANCAP- en» Paysandú ., . 


.Me quetaría suas algunos detalles sobre estos problemas. 


E SEÑOR MINISTRO. - La pregunta del señor Diputado Francolino a. O 
:-7es muy lógica, Paysandú tiene una. estructura portuaria muy - ¡. ...7.. 
adecuada. Además, ese puerto, como tantos otros, está parali- p 
- zadó. Ese. gran tema lo hemos observado en Brasil, en Paraguay 
y. en Argentina. ' De alguna forma, creo que una de las cosas 
que.nos ha caracterizado a los uruguayos es que permanente- 
á mente le 'hemos- .dado - las espaldas al agua. De todos modos, 
TC pienso que esto eb alg que se está revertiendo. Tenemos 
: Conciencia, por - ejemplo, «ue los recursos marítimos son muy 
importantes. "Por eso, actualmente tenemos APDOrtantan cupos 
. de pesca, que deben ser explotados. 


de tj AN Ra IO A ERA A ta lt ri 


Evidentemente, . en este esquema del que estamos hablando 
“no ingresa Paysandú. Entiendo que este departamento no debe 
quedar, fuera de la navegación fluvial. Pero hay otro aspecto. 
. que me parece muy importante destacar y que el señor DAporado 
+ Y . comprenderá. : 


Paysandú tiene un enorme potencial forestal y, a su 
vez, su forestación es muy intensiva y extendida. Justamente 
en éstos. días se. está hablando de la exportación de madera. 
Precisamente, unp.-de . los problemas que hay para la exporta- 
ción 'de  maderá' es el _costo del flete para un producto de OR 
bajo precio. La navegación fluvial tiende generalmente a A 
utilizarse para transporte de productos de bajo precio... 2 oe - 


ES a e cla DO E RIRS AA o - 
ás j 2 Mi pa : 


Creo que a través del proyecto que está a estudio en 
o. go" 4 
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la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, que tiende a  am- 
pliar áreas forestales realmente importantes, pueda ser 
Paysandú uná importantísima boca de salida de madera hacia- 
el puerto de Montevideo PRE: ser ipego trasbordada a barcos 
de PEAD 4 


> 


Esto no significa, por supuesto, ni una promesa ni un , E ON 
” compromiso, sino que se trata del futuro que yo le veo, 2 ná 2 
como algo natural, sobre todo de una producción que es regio- e da 
_hal, que tiene su propia puerto y que debe ser ESAphortalas” o Po ¿hs Eo IR 


er Joe es 


» 


co — ES muy distinto cuando hablamos de una mercadería: que 

vá al -puerto, permanece allí para luego salir a otra ciudad. 
- A11í hay Una - serie de. costos adicionales, que encarecen 
la SpRzAbIOn. ' e : e y : ea 
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¿ e En este momento hay un SEUpeGta Hey portantes con res-- 

: : pecto a la explotación. - de la:«madera, sobre todo teniendo 

en cuenta que el precio de elia ha tenido un gran - imcremento 
a nivel mundial, < e S 


Los: departamentos de Paysandú, Tacuarembó y Rivera, 
realmente .tienen suelos de enorme aptitud forestal y la 
boaa. de saliga AAC EC sería Men puesta, de Paysandú. ' 


SEÑOR FRANCOLINO. - En lo que tiene que ver con este compromi- 
so con los páíses amigos, pienso que tal .vez pueda, sexvir 
para que su porgHcial . "técnico sea puesto “al servicio de 
UnA solución. A E > 

* dégin los informes que he recibido, uno de los problemas 
que tenemos es la falta de dragas. Me pregunto si las dragas' 
que están operando en "países “vecinos como Argentina, que 
están a muy corta distancia y en el mismo río, pueden ofrecer . 
la Fr pop biradaA de algún sistema de complementación. 9 ' 


SEÑOR MINISTRO. -El “señor Diputado “Francolino plantea un” . ¿3 | o 
AS gran ERA, El, proceso de integración tiende : AS 


y Us 
2 - ss . Dos on , : 
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hacía una complementación. Eso creo que es la esencia de 

. la integración. Si bien no descartamos que exista competencia 
dentro de un sistema de integración, me parece que nuestros : 

estados deberían manejar los escasos recursos de que disponen 

de una manera más eficiente. ¿ 


, En primer lugar, debo manifestar que tendría que haber 
una meo integración en nuestro país, ya que no existe. 


Nuestra, tuación és que la Administgación Nacional 
de Puertos tiene una rie de dragas que trabajan. sólo en 
el puerto de adn eds de ellas están subutiliza- 
das. Pero también hay Otro conjunto de dragas de más de 
50 años, que pertenecen. a la Dirección Nacional de Hidrogra-. E 
fía, que se manejan aparte y que son las que se utilizan 
eñ esos pr...» Ñ E A A ma, do) 
sE, PE : E E b. 
Hemos tenido una experiencia muy exitosa. Por primera 
vez en la historia se sacó. una. draga del puerto de Montevideo 
y se la: llevó al de Fray. Bentos para que cumpliera su cometido, 
En el transcupso de pocos días dragó lo que antes demoraba 
meses con das - obsoletas dragas de la irección Nacional 
de Hidrografía. Nosotros pensamos continuar con este tipo de 
trabajos, sobre todo porque nos parece ilógico que duplique- 
-mos las ici DIS eminisprativas. los equipos, etcé- 
“tera. 


* ¿ROOM ani em: 
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. De modo que' éste es un primer paso que debemos dar: 
cuando hablamos de integración, debemos ¡hacerlo nosótros 
mismos. 0 Ss. 5 

En materia de Integración con Argentina debemos manifes- 
tar que hemos realizado RAQUea acuerdos. 


II LGA DA, ti as 
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si el señor Presidente me lo permite, sugiero que haga .. E e 
.uso de la... palabra, el Director de Hidrografía para que nos : : A 
informe sobre. los acuerdos que hemos realizado para el draga- E 
do que le preocupa al” señor.Diputado. Además, se va a poder 
complementar la que podemos hacer nosotros con los equipos 


en aguas. argentinas y lo que este país puede hacer, con equi- 
Pos que nosotros no tenemos, en aguas uruguayas. 


it 
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SEÑOR JURI.- El señor Ministro se refiere a los convenios 


de dragados que se realizan a través de la Comisión Admin1s- 
tradora del Río Uruguay. 


Entre ambos países, “se convienen los tramos qe deben: 
ser dragados y se fijan planes auaes> 


En ese convenio tenemos asignado -el dragado de estos 


_tres Pasos de Urquiza, de Isabela y Almirón. Como es de cono- 


cimiento público no hemos podido dar cumplimiento a dichas 


_Qbras debido a la carencia de equipos adecuados. 


Actualmente, estamos estudiando el tema de común acuerdo 
con, la Administración - Nacional de Puertos, incluso Hemos 
realizado una gestión. . oficial ante su Directorio para quer 
al igual que lo hicimos con el . Puerto de- Fray Bentos el 
año pasado, podamos utilizar uno de'sus modernos equipos, 


el. que pozos gran capacidad de rendimiento. 


Sin anunciar Lech. es muy probable que podamos resolver ' 


el problema “én «el correr de este mismo año. Desde el punto 
de vista técnico el tema ha sido estudiado por: los técnicos 


“de la Administración Nacional de Puertos y .los de la Direc- 


ción Nacional de Hidrografía, faltando solamente el acuerdo 
Formal del contrato corel Directorio de la Administración 
Nacional de Puertos. Incluso estamos pensando en fijar una 


fecha propicia --la que tiene que sér en invierno-- para. 


realizar los. trabajos, dado que los equipos de la Administra- 


ción Nacional . de Puertos no. son los más adecuados, ya que : 


trabajan con calados e Y esas zonas son de escasa 


IE 


dé Paysandú, en un contexto similar al de la hidrovía Paraná- 
Paraguay», habilitaría la navegación hacia el Alto ed 
a través de la Represa de Salto Grande. 


« 


al Norte de ella. Es décir, se encuentra terminada la zona 
de esclusa, faltando la construcción de canales. Evidente, 
se trata de ¿Una obra que requiere una. inversión considerable 
y ambos países podrán, PROREDNAmenES» decidir su terminación 
a fin de habilitarla.: se 


PO 


t 


" Por otra pb la roribibidad de desarrollo del Puerto. 


” 


Esta Represa tiene' parcialmente ESrinadas sus obras, 
.de infraestructura, en lo que se refiere a la navegacion 


compe area a! DARRO Ue amar 


sos? 
» 


, 
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—sias, «Presidente . de- dicho Banco, ha tomado conocimiento de 


Evidaneamante, ese tipo de transporte va a ser de un enor- 

: me beneficio, no sólo para los puertos uruguayos, sino también 

para los argentinos e, indudablemente, también para los de 

Brasil. Es decir, que se abre una perspectiva de futuro, no 
sólo en lo que respecta al carácter nacional de este puerto, 
sino: también en lo que tiene que ver con el aspecto regional. 


- * SEÑOR VACCHINO. - - Agradezco al señor Ministro ya los señores 


" Legisladores - por brindarme la cards inet de visitar esta 
hermana tienen BEUSUAJA:” 


AA continuación voy a hacer referencia a Lor .dos motivos 

” que “me traen por -aquí. Uno de ellos, es en mi carácter de 
Director. del INTAL. Debo decir, que vemos este proyecto con 
una gran” simpatía y enorme interés y estamos dispuestos a 

Cooperar, tal como lo hemos venido haciendo, en todos los 
esfuerzos que tiendan a' una integración de América Latina, 
«én sus diversos planos, no sólo en el comercial y financiero, - 
Sino también en. el de la integración física. 

q -  COmo expresaba ' el señor Ministro de Transporte de Brasil, 
uno de los obstáculos más serios que se oponen a la. integra- 
ción. lationoamericana, desde el punto de vista instrumental, 
es el costo del transporte. Más allá de los aranceles “y de 
las cuotas contingentes, el costo y las dificultades del trans 
porte aparecen como un elemento negativo, ya que, en muchos 


Casos, hacen imposible 2. existencia de una actividad encaqui— 


ca pd o , Hs 


Por tal' mótivo; como Dithetor* dei INTAL y en. el momento 


en que se está * estudiando este proyecto, quiero poner de mani- .. 


fiesto la méjor disposición de nuestro: Instituto para contri- 
buir a su. desarrollo. / 4 
E ¡ y 
Como representante del BID en esta reunión, puedo trasmi- 
tirles a los señores Legisladores queel contador Enrique 1Igle- 


_-la existencia de este conjunto de actividades, que “podrían 
requerir. algún  Elpo: * de cooperación financiera de parte de 
nuestra institución, manifestando su mejor buena disposición 


para llevar adelante este- proyecto, . en su doble condición . 


de uruguayo y ee Ni EAN” aa 
SEÑOR LOPEZ MOREIRA. - Deseo complementar lo dicho por el señor 
Ministro del Brasil, manifestando que las ideas expuestas 
se encuentrán dentro de un PAmnE de acciones efectivas para 
el presente años. ; ' 
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de Transporte de la Cuenca del Plata” la que deberá elevar >. 


. las etapas a realizar. Ya superamos la etapa de las ideas, 
- y nos encontramos en el momento de al realizaciones, contando 


" SEÑOR. OYAMURU.- Deseo expresar la opinión argentina il 


: so procedentes .del Brasil. En este momento dicha importación 
. está, aproximadamente, en él orden de las. 450.000 toneladas. 


- 15 - 


tar, el 30 de junio, un trabajo que analice, fundamenta_mente, 
los, puntos principales del proyecto como, por ejemplo, las 
inversiones a realizar en las obras del río Paraguay, asi 
como las correspondientes a la infraestructura portuaria y 
de almacenaje. Dicho trabajo deberá ser estudiado por una 
Comisión creada con la ¡intervención de los cinco MIN1ISTrOS_ 


un inform a finde ser presentado 'en la próxima reunión de 


á 
* 
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Los cinco países de la región se comprometieron a presen- 
Cancilleres de la Cuenca del Plata, a realizarse en los meses 


“ .de noviembre y diciembre. Luego de su aprobación por los seño- 


res Cancilleres, se deberá estructurar un proyecto de .ingenie- 
ría financierz. sobre. el programa de desarrollo de la hidrovía. 


- Paraguay-Paraná, con el propósito. de obtener fondos para la 


ejecucion . de - los trabajos. Dichos fondos podrán provenir del 
BID o del FONPLATA, Fondo de los Países de la Cuenca del Pla- 
ta. Com este proyecto de ingeniería ya terminado y presentado: 
ante. los órganos financieros, se podria, inmediatamente, - co- 
menzar los. trabajos de la hidrovía, procurando hacerla más , 
ápta para el transporte de mercaderías de - la región, dentro 
de los próximos :10 Ó 15 años,- para poder, así, llegar a trans- 
omtar--15:000.000 de toneladas. Así tenemos muy claras todas 


ya con fechas determinadas. o 


el tema del desarrollo de, la vía fluvial Paraguay-Paraná 
Indudablemente, nuestro pais tiene sumo interés en el desarro- 
llo de esta obra, ya que es usuario de la misma y posee, nadá 
menos. que 1.400 kilómetros de río bajo su jurisdicción y, 
al mismo tiempo, tiene la responsabilidad de mantener' su. dra- 
gado “y el balizamiento que corresponde a dicho tramo.Por otro 
lado, Argentina es importador de mineral de hierro y mangane-— 


Estimamos que con una buena navegabilidad del río durante 
todo el año. podría triplicarse esa cantidad y llegar al orden 


de 1:300.000 toneladas. Es fundamental para Argentina no tener y e 
los problemas que se le presentan actualmente en algunos tra- E 
mos del río Paraguay por una difícil navegación, ya que los O: 


convoyes de diez o doce barcazas deben ser desarmados pasando 
éstas de una a una a través de los remolcadores que las dejan 


“del otro lado para volver a buscar la siguiente. A modo de - 


ejemplo, para un' recorrido de 800 quilómetros se ha llegado 


- -a tardar entre 60 y 80 días para pasar: del puerto de enbarque 


al de destino. Argen tien está Pato el deccumento el abora* 


A 
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do en Campo Grande, en el.que varios palses se comprometie- 


hecho sobre la base de uno presentado por 
eremos decir que lo que nos preocupa 
Miebe hacer para mejorar_.la actual vía, 
teniend ramo más alto es el que .va desde 
E 2 hacia el Río de la Plata, que es navegable casi todo 
el 4»ño, salvo cuando hay un ronunciado estiaje. Prueba de 
eYflo es que a Asunción lleghn buques de ultramar procedentes 
del exterior. Pero _hay un costo de mantenimiento que es muy 
importante, no sólo con respecto a los pasos, sino también 


ron, y que 
Brasil. Al 


“al balizamiento. Lamentablemente, el mercado interno argentino 


ha disminuido considerablem te, en los últimos años. Cargas 
que antes venían por la vía fluvial - ahora se han derivado 
por la terrestre, a través d iones Q ferrocarril, consti- 


. tuyendo un problema para nuestro país. Lo es, ya que las vías 


navegables se «siguen mantenien y no.hay debidas tasas de 
retorno. Por tanto, debemos resolver esta Situación porque 
las cargas son más de bajada que de subida; de subida prácti- 
camente no las hay. implicando lo que se «denomina un falso 
fléte. El costo de regreso de una bodega vacía debe ser pagado 
por las cargas de bajada, provocando que hoy el flete . fluvial 


- tenga valores mucho. ás altos, . dando eii a un sinnúmero 


le prbblanas. 


Es por eso que seríá Eunfaneñical: que se analizaran y estu- 


diaran las cargas de retorno a efectos de abaratar los costos, 


porque de otro modo tendremos una vía apta para sacar e .pro- 
ducción pero con un alto costo de flete. . . 


“En el tramo de su responsabilidad Argentina tiene aproxi-. 


madamente 800 señales entre balizas, boyas y. otros si>.cuas 


_ de señalamiento. Para que .tengan .una idea en este momento. * 
una hoya con su correspondiente ¿Óptica vale U$S 50.000, cifra” 


extraida del . proyecto. de Bahía Blanca, que posiblemente sea 
llevado a cabo por: los —Soviéticos. | . 


Pe e d J a 


A modo de ejemplo, a lo largo del río Paraná hay aproxima- 


damente 400 boyas. Este problema nos preocupa y ¿o vamos a- 


resol ver porque es de interes para los cinco países miembros 
de”. la Cuenca del Plata, el desarrollo de estas vías fluviales. 
Ádemás, desde hace muchos años Argentina ha venido luchando 


por ¡esa política de aprovechamiento de los ríos quettan pró-. 
digamente nos los ha dado la. naturaleza. Por lo expuesto, 
Creo que' tenemos que ser realistas y analizar todo eso con 
Qu per sobre la tierra.  . y tas : 


: Nada» más, señor Presidente. o hs 
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SEÑOR MINISTRO.- Señor Presidente: creo que la exposición 
hecha por el representante argentino - es muy inpor:zante y 
convergente a estos intereses. Se plantea el interes argenti- 
no y lo que nos debería preocupar es si él colide con el 
de todas las naciones. 


. Vemos con alegría que esas 400 boyas, que significan 
un costo fijo muy importante para la Argentina, y el dragado 


que deben . hacer en sus pasos, en la medida en que se lieven  ' 


cabo todas las ideas esbozadas en un primer momento en 
cuanto .a que cada uno _Pagará por tonelada transportada, se 
-podrá lograr que esa _República tenga un costo mucifo menor 
al poseer una economía en escala mucho mayor; es decir, trang 
portar por la misma vía y con el mismo balizamiento.una can- 
tidad más grande de carga de la que pasa actualmente. 


Quiere decir que no sólo se beneficia la región sino 
que uno de los países que está llevando la carga más pesada 
eh Cuanto al mantenimiento de la hidrovía vería en sus países 
“hermanos que están utilizando esa facilidad, la posibilidad 
de tener una: ayuda financiera importante que no sólo ayudara 
a solventar los costos de mantenimiento sino a mejorar la 
hidrovía para evitar lo que él planteaba, con mucha claridad, 
que esa remolcadora, generalmente de empuje, no pueda desama- 
rrar sus trenes para sortear: 1lo5S pasos de a uno y hacer el, 
derrocámiento necesario para gurar en su conjunto. e 

El segundo tema se refiere a los fletes de retorno. Esto 
pasa en todos los .modos..Los'"ferrocarriles y los camiones 
que hoy están yendó cargados de soja para los puertos vuel- 
ven vacios hacia los nuevos lugares de producción. Evidente- 
mente hay un desbalance entre los insumos. de la región y. 
108 PrOCucEos. y 0% - 
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No obstahte estos” problemas, se tomó como un elemento 
muy necesario el hecho de hacer un relevamiento de la demanda 
de” carga de ida y de vuelta para tratar de combinar en,los 
“distintos países y para tratar de diseñar las barcazas de 
tal forma que, por ejemplo, puedan traer mercadería a granel 
sólida y, a la vuelta, transportar en barcazas con pontones, 
los combustibles que, se necesitan en esa zona. 


Se trataría de sincronizar por medio de un inventario 
qué es lo que piensa transportar y qué es lo ne se necesita 
para la: vuelta.. , . 
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Pienso que es muy importante ¿o que dicerel reoriesenta;.ve 
argentino, pues toda la region debe conjugar su cecada de 
carga de ida y de vuelta. Ademas de bajar los costas, podre- 
mos ir a un proceso de integración. Vamos a dejar varua en 
un puerto, y tomar otra para trasladarla. Es un estudio com- ¡ 
plejo; si hubiera sido fácil no estariamos acá y la nrercade- 
ría, estaría fluyendo por el río. Es un camino que la natura- 
leza nos dio. y si sabemos con inteligencia y capacidad sobre- 
pasar los problemas económicos, de ingeniería o burocráticos 
y también los políticos, los podremos superar. 


le de integración tiene que lograr vencer algunos 
resquemores, sin olvidar nuestras. historias. 


Tenemos el magnífico ejemplo de la Comunidad Económica 
Europea, cuyos paises integrantes hace poco estuvieron en 
guerra y hoy juntos están construyendo un país común para 

; que en 1992 tengan un poderío impresionante. Para eso se 

requiere conjugar una decisión muy importante desde el punto 
de vista “político. Es necesario unir los. aspectos técnicos 
y económicos para beneficiar a la región. Ese era uno de 
los grandes. CES que persigue América paa para poder- - 
se desarrollar... : 
SEÑOR PRESIDENTE. - Hemos tenido una aproximación muy intere- 
sante a todos los proyectos con sus grandes perspectivas. 
con .las dificultades naturales que requerirán buena voluntad 
e imaginación para no llegar a frustraciones que ' ya tuvimos 
en otras-oportunidades y que todos deseamos no se repitan. 


Me ' hago intérprete de los Legisladores aquí presentes 
y ¡manifestando que estaremos atentos a la marcha de este asun- 
Ñ to. Recabaremos información sobre todo lo que ocurra a efec- 
tos de facilitar las medidas legislativas que puedan chbádyu- 
var al APURO de estos proyectos.. 


Deseamos a los visitantes una muy buena estadía y que 
puedan intensificar sus intercambios de puntos de vista a 
efectos de llegar a los acuerdos que todos AAPSEAMOS y 


Muchas gracias. 


Se levanta la sesión. 


